RAHAPESU ANDMEBUROO

Mart Vorklaev Teie 21.08.2023 nr 13-1.1/5460-1
Rahandusministeerium
mfo@rahandusministeerium.ee Meie 22.09.2023 nr 1.2-3/9-2

Vastus kriiptovaraturu seaduse eelndule

Rahapesu Andmebiiroo (edaspidi RAB) tinab antud vOimaluse eest esitada oma arvamus
kriiptovaraturu seaduse eelndu (edaspidi seaduse eelndu voi KriTS) kohta.

Toetame  kriliptovaraturu  seaduse  kehtestamist ja eelkdige jarelevalvesubjektide  vimmist
Finantsinspektsiooni (edaspidi FI) jirelevalve alla.

Olles ldbi vaadanud kooskolastamiseks edastatud seaduse eelndu ja seletuskirja, esitab RAB
aljargnevad mirkused ja muudatusettepanekud.

1. Seaduse eelndu §-id 14-16 sdtestavad kriiptovaraturu osalise aruandluskohustuse
Fnantsinspektsioonile ja audiitorkontrolli nduded.

1.1.  Kehtiva rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise seaduse (edaspidi RahaPTS)
§-1 72° Idike 4 kohaselt peab audiitorettevdtia kontrollima virtuaalvadringu teenuse
pakkuja poolt omavahendite kohta kehtestatud nduete tditmist bilansipdeva seisuga
ning esitama vastava virtuaalvddringu teenuse pakkuja majandusaasta aruande
esitamise  tdhtajaks sellekohase arvamuse virtuaalvddringu teenuse pakkujale
(edaspidi VASP) ja Rahapesu Andmebiiroole (edaspidi RAB). RAB-i tegevusloaga
VASP-idel on kohustus esitada audittoraruanne hiljemalt 30.06.2025 (kui nende
majandusaasta on 01.01-31.12). Hetkel jadb selgusetuks, kas seaduse joustumisel
VASP-id peavad esitama auditoraruanded (kes neid sisuliselt hindama hakkab) veel
RAB-ile voi juba FI, kelle jarelevalve alla VASP-id ldhevad alates 01.07.2025.

Teeme ettepancku eelndud tipsustada, kas VASP-idel on kohustus esitada
01.01.2024-31.12.2024 majandusaasta auditoraruanne RAB-ile ja kui on, siis kumb
(RAB vdi FI) hakkab neid sisuliselt hindama. Pakume vilja ka alternatiivi, et
erisusena ei kohustata VASP-e esitama 30.06.2025 auditoraruannet, kuna RAB-i
poolt antud VASP-ide tegevusload tunnistatakse kehtetuks alates 01.07.2025.

1.2.  RahaPTS § 54! Idke 3 kohaselt esitavad RAB-ile regulaarset aruandlust lisaks
kredidiasutustele edaspidi ka VASP-id (rahandusministri 12.09.2023 méérus nr 34).
Saame aru, et eelndu raames nimetatud paragrahvi sisu ei muutu. Toome vilja, et
RAB-ile on ka edaspidi rahapesu riskide hindamiseks aruannetes esitatav info
ddrmiselt vajalk. Eelndu raames vajaks reguleerimist ka FI digused edaspidi viidatud
aruandlusega esitatud infot saada.
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2. Rakendussitete 2. jao ,Muudatused kehtivates seadustes §-s 56 on toodud RahaPTS
muudatused, mille punkti 29 kohaselt tiiendatakse seadust §-ga 118* virtuaalvddringu
teenuse pakkuja tegevusluba. Eelvidatud sdtte loike 1 kohaselt ei saa ettevdtja taotleda
kiesoleva seaduse alusel virtuaalvddringu teenuse pakkumiseks tegevusluba voi tegevusloa
muutmist alates 2024. aasta 30. detsembrist. Viidatud Idige on problemaatiline olukorras,
kus RAB-i tegevusloaga VASP nditeks muudab juhatuse liget, vahetab kontaktisikut voi
tegevuskohta ja on kohustatud nendest muudatustest teavitama RAB-i 30 pédeva ette. See
VASP ei pruugi Fl-le tegevusloa taotlust esitada ja soovibki tegutseda RAB-i tegevusloaga
kuni 01.07.2025, mil RAB-i tegevusload muutuvad kehtetuks. Voib ka juhtuda, et juhatus
lahkub voi1 kontaktisik lahkub toolt, aga selleks vimaseks pooleks aastaks on neil kohustus
majandustegevuse registrisse (edaspidi MTR) esitada digeid andmeid.

Teeme ettepaneku seaduses tipsustada, et VASP-ide poolt tegevusloa muutmise taotlus on
mingil ajaperioodil pérast 30.12.2024 jitkuvalt lubatav, niiteks kuni 01.05.2025.

3. RahaPTS § 118 Idikes 3 sitestatakse virtuaalvdiringu teenuse pakkuja tegevusloa kehtetuks
muutumise  tingimused.  Vidatud sétte kohaselt muutub tegevusluba kehtetuks FI-It
tegevusloa saades voi hiljemalt 2025. aasta 1. juulist.

Teeme ettepaneku tipsustada eelndud, vdi minimaalselt seletuskirja, et RAB-i viljastatud
tegevusload muutuvad 01.07.2025 saabudes automaatselt kehtetuks ning RAB ei pea selleks
andma eraldi haldusakti.

4. KriiTS-1 seletuskirja punkt 2.5 selgitab vidikefondi valitsejate tdiendavat reguleerimist. Selle
kohaselt muudetakse eelnduga investeerimisfondide seaduse (edaspidi IFS) tegevusloata
viikefondi valitsejaid (edaspidi véikefondi valitsejad) reguleerivaid sitteid.

4.1. Taiendavad nouded viikefondi valitsejatele on toodud eelndu §-s 50. Eelndust ei
selgu, kas FI registreeringuga viikefondi valitsejatel kehtib ka edaspidi tdiendavalt
RAB-ilt tegevusloa taotlemise kohustus vdi see kohustus kaob.

Teeme ettepancku selles osas eelndud ja/voi seletuskirja tdpsustada, lisades nditeks
selgituse, et vidikefondi valitsejatel kehtib jitkuvalt pédrast registreeringu saamist
kohustus taotleda tegevusluba RAB-ilt.

4.2. Téiendavalt ei reguleeri kehtiv RahaPTS ega IFS tina selgesOnalisena, mis hetkest
peaks taotlema tegevusluba RAB-ilt viikefondi valitseja, kes FI tegevusluba ei vaja,
kuid on kohustatud ennast FI-s registeerima. RAB-i hinnangul saab seda teha pirast
Fl-s registreerimist ehk pérast FI vastava menetlustoimingu tegemist (RAB on
avaldanud ka sellekohase suunise oma veebilehel: https//fiu.ee/uudised/muutunud-
vaikefondi- valitsejate-te ge vusloa-taotlemise-kord).

Teeme ettepancku tdiendada RahaPTS §-i 70 lisanduva tingimusega, et viikefondi
valitseja, kes on kohustatud oma tegevuse FI-s registreerima, saab esitada tegevusloa
taotluse finantseerimisasutusena tegutsemiseks pérast FI-s registreerimist.

5. RAB-i hinnangul vajab tipsemat regulatsiooni ka FI ja RAB-i vahel andmete jagamise
oigus. Nimelt, kui FI alustab VASP-i osas tegevusloa andmise menetlust, voib tekkida



vajadus kiisida RAB-ilt detailset informatsiooni mone konkreetse VASP-i kohta, kes omab
vOi omas RAB-i luba.

Teeme ettepaneku tdiendada KriiTS-i, et juhul kui FI-It tegevusluba taotlev VASP on
omanud vOi omab RAB-i tegevusluba, saab FI kiisida RAB-ilt informatsiooni jirelevalve
kdigus kogutud andmete kohta.

6. Hetkel on reguleerimata andmete siilitamise kohustus parast VASP-i tegevusloa Idppemist.
Hetkel kehtiva RahaPTS § 72* Idike 8 kohaselt on andmete siilitamise kohustus RAB-i
ndudel 5 aastat pérast tegevusloa 1oppemist.

Teeme ettepancku muuta RahaPTS-i ja sdtestada, et koigil VASP-idel, kelle tegevusluba
muutub kehtetuks FI-st loa saamisega vOi tdhtaja saabumisega, peavad andmeid siilitama
5 aastat parast RAB-i tegevusloa Ioppemist.

7.  Véga olulisena juhime tdhelepanu probleemile seoses VASP-idega, kes ei soovi FI-lt
tegevusluba taotleda ja kelle tegevusluba muutub kehtetuks tegevusloast loobumist voOi
tihtaja saabumisega 2025. aastal. Juhul, kui need VASP-id lahkuvad turult, puudub RAB-il
meetmed klientide ja investorite vara kaitsmiseks, et vimased saaks VASP-i tegevuse
Ioppedes oma nduded rahuldatud. Palume ministeeriumil moelda, kas ja kuidas antud
olukord Giguslikult lahendada.

Eelvidatud ettepanekuid arvesse vottes palume eelndu sOnastust ja detailsust tdpsustada ning
samuti lisada tdiendavad selgitused seletuskirja, mis aitaks seadusandja tahet voimalikult tépselt
moista ning hoiaks dra erinevad tdlgendamisviisid nduete praktikas rakendamisel. RAB on igati
valmis jagama esitatud ettepanekute osas tdiendavaid pohjendusi ja selgitusi ning osalema
vajadusel eelndud puudutavates diskussioonides.

RAB on kokku puutunud mitmete probleemidega libi VASP-idele tegevusloa andmise ja
jarelevalve teostamisega, sh asjadega, mis on juba toonud voi voivad tulevikus kaasa tuua Eesti
riigle mainekahju. RAB on igal ajal valmis jagama enda kogemusi kuidas tulevikus sellist
mainekahju viltida.

Lugupidamisega

(alkirjastatud digitaalselt)

Matis Maeker
Rahapesu Andmebiiroo juht



